
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
о возбуждении дела об административном правонарушении

» декабря 2022 года г.Ростов Ярославской области
/J-J часов ^/)минут

Заместитель Ростовского межрайонного прокурора советник юстиции 
Гасанов К.Г., рассмотрев материалы проверки на предмет соблюдения 
законодательства о пожарной безопасности в МУ «Центр психологической, 
медицинской помощи «Содействие» г. Ростов,

У С Т А Н О В И Л :

Ростовской межрайонной прокуратурой в период времени с 21.12.2022 
по 26.12.2022 проведена проверка исполнения требований о пожарной 
безопасности и антитеррористической защищенности в МУ «Центр 
психологической, медицинской помощи «Содействие» г. Ростов (далее -  
учреждение).

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 35-Ф3 от 06.03.2006 «О 
противодействии терроризму» (далее -  Федеральный закон №35-Ф3) одним 
из основных принципов противодействия терроризму является приоритет 
мер предупреждения терроризма.

На основании ст. 3 Федерального закона №35-Ф3 террористический акт 
-  это совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих 
население и создающих опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких 
последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или 
международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а 
также угроза совершения указанных действий в тех же целях. 
Противодействие терроризму -  это деятельность по предупреждению 
терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин 
и условий, способствующих совершению террористических актов 
(профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

В соответствии с Концепцией противодействия терроризму в 
Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 
05.10.2009, деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма планируется заблаговременно исходя из прогнозов 
возможных последствий террористических актов. Эта деятельность должна 
быть ориентирована на решение следующих основных задач:

а) недопущение (минимизация) человеческих потерь исходя из 
приоритета жизни и здоровья человека над материальными и финансовыми 
ресурсами;

б) своевременное проведение аварийно-спасательных работ при 
совершении террористического акта, оказание медицинской и иной помощи



лицам, участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в 
результате террористического акта, их последующая социальная и 
психологическая реабилитация;

в) минимизация последствий террористического акта и его 
неблагоприятного морально-психологического воздействия на общество или 
отдельные социальные группы;

г) восстановление поврежденных или разрушенных в результате 
террористического акта объектов;

д) возмещение в соответствии с законодательством Российской 
Федерации причиненного вреда физическим и юридическим лицам, 
пострадавшим в результате террористического акта.

На основании ст. 2 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О 
пожарной безопасности» (далее -  Федеральный закон №69-ФЗ) 
законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности 
основывается на Конституции Российской Федерации и включает в себя 
настоящий Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним 
федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 
муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной 
безопасности.

В силу ст. 38 Федерального закона №69-ФЗ ответственность за 
нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с 
действующим законодательством несут: собственники имущества; лица, 
уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в 
том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке 
назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности.

Согласно ст. 37 Федерального закона №69-ФЗ руководители 
организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также 
выполнять предписания, постановления и иные законные требования 
должностных лиц пожарной безопасности; содержать в исправном состоянии 
системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства 
тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению.

В силу ст. 37 Федерального закона №69-ФЗ ответственность за 
нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с 
действующим законодательством несут: 
собственники имущества;
руководители федеральных органов исполнительной власти; 
руководители органов местного самоуправления;
лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться 
имуществом, в том числе руководители организаций;
лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение 
пожарной безопасности;
должностные лица в пределах их компетенции.

Лица, указанные в настоящей статьи, иные граждане за нарушение 
требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в 
области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной,



административной или уголовной ответственности в соответствии с 
действующим законодательством.

Руководители организаций осуществляют непосредственное 
руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции 
на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за 
соблюдение требований пожарной безопасности.

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 «О 
противопожарном режиме» утверждены Правила противопожарного режима 
в РФ (далее - Правила).

Согласно п. 60, п. 407 Правил руководитель организации обеспечивает 
объект защиты первичными средствами пожаротушения (огнетушителями) 
по нормам согласно разделу XIX настоящих Правил и приложениям N 1 и 2, 
а также обеспечивает соблюдение сроков их перезарядки, 
освидетельствования и своевременной замены, указанных в паспорте 
огнетушителя. Учет наличия, периодичности осмотра и сроков перезарядки 
огнетушителей ведется в журнале эксплуатации систем противопожарной 
защиты. Каждый огнетушитель, установленный на объекте защиты, должен 
иметь порядковый номер, нанесенный на корпус огнетушителя, дату зарядки 
(перезарядки), а запускающее или запорно-пусковое устройство должно быть 
опломбировано.

Согласно п 4. Правил руководитель организации вправе назначать лиц, 
которые по занимаемой должности или по характеру выполняемых работ 
являются ответственными за обеспечение пожарной безопасности на объекте 
защиты.

В ходе проверки 21.12.2022 в период времени с 16 часов 20-16 часов 
40 минут МУ «Центр психологической, медицинской помощи «Содействие»
г. Ростов, расположенного на территории Ростовского района, Ярославской 
области были выявлены следующие нарушения противопожарного режима, а 
именно:

МУ Центр «Содействие» по адресу: Ярославская область, г. Ростов, ул. 
Окружная, д. 77:

1. На фасаде здания центра отсутствует указатель, указывающий 
направление движения к источникам противопожарного водоснабжения, со 
светоотражающей поверхностью либо световыми указателями, 
подключенными к сети электроснабжения и включенными в ночное время 
или постоянно, с четко нанесенными цифрами расстояния до их 
месторасположения. Осн. ППР в РФ, п. 48

2. Порядковый номер на огнетушителе ОП-4 №1, расположенный в 
общем коридоре центра нанесен не краской. Федеральный закон от 
22.07.2008 г. N 123-ФЭ "Технический регламент о требованиях пожарной 
безопасности" ст. 4; Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О 
пожарной безопасности» ст.1, ст.2; НПБ-166-97, п. 5.34

3. Дверь эвакуационного выхода, ведущая из кабинета групповых 
занятий №4 на улицу изнутри закрывается на ключ. Осн. ППР в РФ, п. 26



4. Дверь эвакуационного выхода, ведущая из кабинета групповых 
занятий №7 на улицу изнутри закрывается на ключ. Осн. HI IP в РФ, п. 26

5. В журнал эксплуатации систем противопожарной защиты не 
занесена информация о работах, проводимых со средствами обеспечения 
пожарной безопасности. Осн. НИР в РФ, п. 54

Выявленные в ходе проверки нарушения требований законодательства 
о пожарной безопасности и антитеррористической защищенности в местах 
массового пребывания граждан стали возможны в результате ненадлежащего 
исполнения ответственным лицом за пожарную безопасность МУ «Центр 
психологической, медицинской помощи «Содействие» г. Ростов своих 
обязанностей. Данные нарушения создают потенциальную угрозу 
безопасности, что противоречит основным принципам законодательства о 
противодействии терроризму. Также нарушение требований пожарной 
безопасности может повлечь угрозу жизни и здоровью граждан, а также 
несвоевременному устранению последствий возможного террористического 
акта, увеличению численности пострадавших, что не способствует 
минимизации последствий проявлений терроризма.

Ответственным лицом за пожарную безопасность МУ Центр 
«Содействие», согласно приказа МУ Центр «Содействие» от 29.08.2022 
№ 94 осуществляет Градова М.А.

Таким образом, Градовой М. А. совершено административное 
правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ - нарушение 
требований пожарной безопасности, за исключением случаев, 
предусмотренных статьями 8.32 и 11.16 настоящего Кодекса и частями 6, 6.1 
и 7 настоящей статьи.

Права и обязанности лица, привлекаемого к административной 
ответственности:

Статья 51 Конституции Российской Федерации
Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 

родственников, круг которых определяется федеральным, разъяснена и понятна.

Ст.25.1 КоАП РФ:
1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, 
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью 
защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в 
отношении которого ведется производство об административном правонарушении. В отсутствие 
указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о 
надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступало 
ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без 
рассмотрения.

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающее дело об административном 
правонарушении вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в 
отношении которого ведется производство по делу.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем 
административный арест или административное выдворение за пределы Российской Федерации 
иностранного гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого 
ведется производство по делу, является обязательным.



4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств 
дела, обсуждение которых отрицательно повлиять на указанное лицо.

Ст. 28.2 КоАП РФ:
1. О совершении административного правонарушения составляется протокол, за 

исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 настоящего 
Кодекса.

2. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его 
составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в 
отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, 
отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и 
потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья 
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая 
административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение 
физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых 
возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

3. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу 
или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 
административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу 
разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается 
запись в протоколе.

4. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена 
возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица 
вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к 
протоколу.

4.1. В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, 
или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по 
делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, 
протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола 
об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в 
течение трех дней со дня составления указанного протокола.

5. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, 
его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в 
отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа 
указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 
настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись.

6. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему 
вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Ст. 30.1 КоАП РФ:
1. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано 

лицами, указанными в статьях 25.1 - 25.5.1 настоящего Кодекса:
1) вынесенное судьей - в вышестоящий суд;
2) вынесенное коллегиальным органом - в районный суд по месту нахождения 

коллегиального органа;
3) вынесенное должностным лицом - в вышестоящий орган, вышестоящему должностному 

лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;
3.1) вынесенное должностным лицом, указанным в части 2 статьи 23.79, части 2 статьи 

23.79.1 или части 2 статьи 23.79.2 настоящего Кодекса, - в вышестоящий орган, вышестоящему 
должностному лицу, в уполномоченный соответствующим нормативным правовым актом 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации или соглашением о 
передаче осуществления части полномочий федеральный орган исполнительной власти либо в 
районный суд по месту рассмотрения дела;

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации, - в районный суд по месту рассмотрения дела.



1.1. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное судьей, 
может быть также обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, уполномоченным в 
соответствии со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об административном 
правонарушении.

2. В случае, если жалоба на постановление по делу об административном правонарушении 
поступила в суд и в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, жалобу 
рассматривает суд.

По результатам рассмотрения жалобы выносится решение.
3. Постановление по делу об административном правонарушении, связанном с 

осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности юридическим 
лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным 
процессуальным законодательством.

4. Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении 
обжалуется в соответствии с правилами, установленными настоящей главой.

Права и обязанности мне понятны: ___________
(Ф.И.О. подпись)

Сведения о должностном лице юридического лица, привлекаемого к 
административной ответственности
1. Фамилия, имя, отчество Градова Маргарита Алексеевна
2. Дата рождения 18.05.1973 г.р.
3. Место рождения Совхоз Искра, Октябрьский район, Тургайская

обл.

4. Место жительства и д. Поддыбье, д. 77, Ростовский район, 
регистрации Ярославская область

Телефон 8-910-962-55-34
5. Гражданство РФ
6. Образование высшее
7. Семейное положение Замужем.
8. Место работы учитель -дефектолог МУ Центр «Содействие»,

согласно приказа МУ Центр «Содействие»
телефон

9. Паспорт или иной Паспорт гр. РФ 7818 293809 выдан УМВД 
документ, удостоверяющий России по Ярославской области, 07.06.2018. 
личность

Объясненияправонарушителя: О- /V

^(ф.И.О. подпись) ^

На основании изложенного, руководствуясь ст. 25 ч.1 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 
ст. 28.4 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях,



П О С Т А Н О В И Л :
1.Возбудить дело об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ, в отношении Градовой Маргариты 
Алексеевны, 18.05.1973 г.р., зарегистрированного по адресу: д. Поддыбье,
д. 77, Ростовский район, Ярославская область.

2. Направить постановление и материалы, подтверждающие факт 
совершения административного правонарушения, в Отдел надзорной 
деятельности и профилактической работы по Ростовскому, Борисоглебскому 
и Гаврилов-Ямскому районам Управления надзорной деятельности и 
профилактической работы главного управления МЧС России по Ярославской 
области для рассмотрения по существу.

3. О результатах рассмотрения сообщить Ростовскому межрайонному 
прокурору в письменной форме.

4. Копию настоящего постановления вручить Градовой М.А.

С настоящим постановлением от 27.12.2022 по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ

Заместитель Ростовского межрайонно 

советник юстиции К.Г. Гасанов

постановления получена 27.12.2022

Т.А. Сухинина, тел. 8(4852)20-85-18


